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Os trés pontos

e O Brasil nao é autossuficiente na producao de 6leo diesel e gasolina,
1 sendo essencial a importacao destes combustiveis

e Alguns aspectos concorrenciais prejudicam, ou até mesmo inviabilizam, a
atuacao de importadores, podendo resultar em escassez de oferta e
2 pressao sobre os precos dos combustiveis no Brasil

 Dada a relevancia dos importadores para o mercado de combustiveis, é

3 necessario criar mecanismos que garantam a efetiva competitividade do
setor
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1. O Brasil ndo é autossuficiente na producgdo de dleo diesel e
gasolina, sendo essencial a importagcdo destes combustiveis...




A oferta de dleo diesel e gasolina ndo acompanha a demanda, o que

significa que o Brasil é hipossuficiente nestes mercados...

Evolucdo das vendas de 6leo diesel “*® Evolucao das vendas de gasolina
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Fonte: ANP. Elaboragéo e andlise préprias.
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As importacdes sdo essenciais para suprir o gap entre oferta e demanda

de combustiveis no pais...
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Evolucéo da importacées de 6leo diesel e de gasolina: 2010-2018 (mil m3 ano)
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Fonte: ANP. Elaboracdo e andlise préprias. ‘ l_ G v



1.1. Nova politica de precos da Petrobras...




Pela nova politica, os precos da Petrobras seriam sempre superiores aos

pre¢os internacionais...

Preco de Importacao

(alternativa de mercado)

T

Competitividade do produto Petrobras e considera os riscos inerentes a atividade de
Margem e Risco importacao como volatilidades das cotagoes de cambio, petroleo e derivados,
atrasos, perda da especificagao de qualidade.

&

Tributos CIDE, PIS e COFINS, ICMS

Preco na refinaria

Ll FETROBRAS

Fonte: Apresentagéo da Politica de Pregos/Petrobras.

E 16gico supor que os pregos
praticados pela Petrobras no
mercado doméstico nunca estardo
abaixo do prego internacional, e
tampouco serdo inferiores aos
praticados pelos importadores,

pois existe uma margem adicional
ao PPI
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Fonte: Petrobras. Elaboragéo prépria. Notas: (*) Os ajustes (em %) foram aplicados em uma base 100

da nova politica; (**) o periodo analisado foi de 15/10/2016 a 04/01/2018.

Ajuste de precos da Oleo diesel — nUmero indice

Porém, desde a alteragdo da nova politica, em julho de 2016
de precos se tornaram mais frequentes, quase que didrios...
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1.2. Cendrios para o setor de combustiveis no Brasil...




Mesmo com o cendrio macroeconémico enfrentado pelo pais, o setor

continuard crescendo nos proximos anos...
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Proje¢dio do consumo aparente de gasolina C e diesel B Para estimagdo da demanda por combustiveis
o (2019-2030) foram utilizadas:
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Resultado: projecdo de crescimento de

2,0% até 2030
Fonte: ANP. Projegdio e andlise préprias. ‘ FGV
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Ndo hd perspectiva de aumento da capacidade de refino brasileira...

Evolucdo da producdo nas refinarias nacionais . Desde 2014, a producéo das

-17,6% .. .
126.468.034 refinarias vem reduzindo
118.450.734

110.874.745 105.841.305 104,195 59 » Além disso, a taxa de utilizagdo

também vem apresentando queda
(de 89% em 2014 para 73% em
2018)

» Como resultado, tem-se um
aumento no gap entre oferta e

demanda, o que evidencia uma

maior dependéncia das

2024 2015 2026 081 2018 importacoes ao longo dos anos

Fonte: ANP. Elaboracdo e andlise préprias.
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Estimativas indicam que a saida dos importadores do mercado brasileiro

geraria aumento nos precos dos combustiveis no curto e no longo prazos...
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0 Modelo de Regressoes Aparentemente Nao-Relacionadas (SUR)

Distribuidoras X Trading Companies

As distribuidoras possuem uma estrutura cativa de venda de combustiveis e, portanto, scio menos

afetadas pela politica de pregos da Petrobras
J& as trading companies ndo possuem esse tipo de estrutura de venda
Em 2018, as trading companies responderam por 37,5% das importacdes de dleo diesel e 46,6% das
importag¢des de gasolina
0 Modelo testa o que poderia acontecer com os precos dos combustiveis caso as trading
companies fossem retiradas do mercado e a Petrobras ndo abastecesse o mercado com a

quantidade de combustivel por ela importada

Resultado: estimativa de aumentos de 17,3% no prego da gasolina C e de
13,2% no preco do bleo diesel B, ao longo de 10 anos em fungéo da saida

das fradings companies W FGYV



2. Concorréncia no setor de combustiveis no Brasil...
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A Petrobras detém cerca de 98% da capacidade de refino nacional

(quase
14|

—

monopdlio)...

Fornecedores

*17 refinarias

*371 usinas de
etanol

*416 importadores
e exportadores

*52 produtores de
biodiesel

4

Fonte: ANP. Elaboragdo e andlise préprias

Distribuidores

*156 distribuidores
de combustiveis

* 20 distribuidores
de GLP

* 7 distribuidores de
combustivel de

aviacao

4

Revendedores e
Consumidores

*407 TRR

* 22 TRR-NI

*259 revendedores de
combustivel de aviagao

*19.140 pontosde
abastecimento

*71.421 revendedores
de GLP

*40.662 revendedores
varejistasde
combustiveis liquidos

Mais de 400 empresas
sao autorizadas a realizar
importacdes de petréleo

e derivados

Concorrentes da
Petrobras
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A nova politica de precos da Petrobras afetou negativamente a
concorréncia no mercado de combustiveis...

0 Mercado de Gasolina

1° fase: Petrobras alinhada com a metodologia proposta, com margens acima dos valores
internacionais

2° fase: a frequéncia dos reajustes aumentou e, os precos da gasolina no mercado domésticos
passaram a se manter sistematicamente abaixo da média internacional

o Mercado de Oleo Diesel $-10

19 fase: os precos se mantiveram acima da média internacional

2° fase: o prego diminuiu a patamares préximos ao preco internacional, reduzindo bastante
as margens da empresa

o Mercado de Oleo Diesel $-500

19 fase: os precos se mantiveram acima da média internacional

2° fase: o prego diminuiu a patamares préximos ao prego internacional, reduzindo bastante
as margens da empresa, exce¢do feita a dois polos, nos quais a empresa estatal praticou
precos inferiores ao de paridade internacional, contradizendo a proposta da nova politica

_TFGV




Em dezembro de 2017, a Petrobras anunciou outra mudanga na politica
de precos envolvendo somente o pregco do éleo diesel, diminuindo a
competicdo no setor...

3° fase: redugdo significativa do preco do éleo diesel

> As margens da empresa em relagdo ao prego de importagdo ficaram negativas em

algumas localidades

> Os reajustes negativos de -5,8% a -8,0% nos precos da Petrobras resultaram em uma
| 9 pree

queda na margem da empresa que variaram de -85,7% a 420,0%

> Destacam-se evidéncias de conduta abusiva da Petrobras, tornando economicamente
invidvel a manutengdo dos importadores nesse mercado, levando a saida dos seus

Unicos concorrentes
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Dados de 2019 evidenciam a pratica de subsidio cruzado da Petrobras...

-~~~
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Em todos os dez locais em que os importadores estdo presentes, o preco
da Petrobras é menor do que a média...

g9 4
Desvio do preco Petrobras para 6leo diesel S10 em relagéo a
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Fonte: Petrobras. Elaboragdo e andlise préprias. ‘. FGV



As vantagens e os beneficios da Petrobras na importagdo levam a
predacdo de concorrentes e consequente monopolizagdo do mercado...

0 Ao permitir que a Petrobras realize importa¢des pela mesma empresa que realiza a
producdo, faz com que ela possa utilizar as vantagens e os beneficios que possui por ser

produtor na importagdo

0 Esses beneficios geram distor¢des concorrenciais e funcionam, entdo, como uma espécie de

“predacdo” mediante a qual a Petrobras consegue praticar precos abaixo dos custos no
cendrio de auséncia dos beneficios (caso dos demais importadores) e, assim, ofertar a
precos irreais aos seus concorrentes, excluindo-os do mercado, tornando-se assim,

monopolista

0 Logo, um preco de equilibrio mais alto hoje (sem “beneficios”, mas competitivo) € melhor do
que um pre¢co mais baixo (com “beneficios” apenas para uma empresa), que elimine os

concorrentes, e resulte em um preco de monopdlio no futuro maior que o prego de equilibrio

competitivo _r EGYV



3. Solugoes para maior competitividade no setor de combustiveis
no Brasil...

20



Necessdrio evitar abuso de poder dominante, garantindo o
competitividade do setor...

0 O mercado nacional de refino é caracterizado como um “monopédlio de fato”

> a Petrobras detém cerca de 98% de participagdo no setor

> Essa participagdo propicia o abuso de posicdo dominante pela empresa, com os

consequentes efeitos deletérios para a sociedade

0 A Petrobras participa da importacdo com vantagens e beneficios que podem gerar

a predagdo concorrentes

_TFGV



TCC assinado ontem entre Petrobras e CADE abrange um plano de
desinvestimento das refinarias....

0 A Petrobras se compromete a alienar integralmente oito refinarias de

petréleo, incluindo os ativos relacionados a transporte de combustivel,
até 31/12/2021

0 Objetivo do TCC é propiciar condi¢gdes concorrenciais, incentivando a
entrada de novos agentes econdmicos no mercado de refino

0 O acordo suspende o inquérito administrativo que apura suposto
abuso de posicdo dominante, por parte da estatal, no mercado de
refino de petréleo

_TFGV



Plano de desinvestimentos da Petrobras prevé alienagdo de algumas

refinarias, mas pouco altera o panorama concorrencial...

Proposta de Desinvestimento venda de 50% da capacidade do refino

nacional

cada unidade seria 100% vendida

mantém propriedade dos ativos do nicleo do Sudeste

Sudeste: concentra a maior parte da producdo nacional, possui interligacdo logistica

entre as refinarias (ganhos de escala)

Fonte: Fato Relevante de 26/04/19

Refinaria Abreu e Lima — RNEST
(PE)

Refinaria Presidente Getulio Vargas -
REPAR (PR)

Unidade de Industrializacéo do
Xisto — SIX (PR)

Refinaria Alberto Pasqualini - REFAP
(RS)

Refinaria Landulpho Alves -
RLAM (BA)

Refinaria Isaac Sabba - REMAN (AM)

Refinaria Gabriel Passos - REGAP
(MG)

Lubrificantes e Derivados de Petréleo
do Nordeste - LUBNOR (CE)

_TFGV



O Plano de Desinvestimentos ndo soluciona plenamente a questdo do

monopodlio do refino...

hodd ©

REPLAN {234 mil bpd)

REFAR (213,38 mil bpd)

Fonte: Abicom

9.

&

LUBNOR [10,4 mil bpd)

&—l #PCC 1443 mil bod)
m——i RINEST (10O mil bpa)
y

RELAM (3774 mil bgd|

REGAF [166 mil bpd)

REDUC (251,6 mil bpd)
REVAP (251 6 mil bpd)
FRECAF (52,9 mil bpd)
REBC (170 il bpd)

REFAP (220 mi bgd|

~ Efetivo apenas nos pontos em que a entrega é

pela modalidade de cabotagem (que possibilita
a expedicdo/recebimento de produtos pelo

modal aquavidrio)

Inécuo nos modais em que o atendimento é
dutoviario, caracterizando-se apenas pela troca

de agente economico (monopolista)

Quando ndo hd restricoes de expedigdo, o custo
logistico para transferéncia dos produtos
inviabiliza economicamente a concorréncia entre

as unidades, exceto nas fronteiras entre os

mercados relevantes
v W FGYV



Foram estipulados compromissos adicionais para o desinvestimento...

0 O acordo determina que as refinarias localizadas na mesma regido geogrdfica ndo sejam
adquiridas em conjunto por um mesmo comprador ou por empresas do mesmo grupo
econdmico, impedindo a formagdo de monopdlios regionais que poderiam diminuir a
rivalidade entre localidades préximas.

0 Os compradores dos ativos ndo podem possuir, direta ou indiretamente, participacdo
societdria da Petrobras ou de suas afiliadas. Além disso, devem apresentar recursos
financeiros e incentivos suficientes para manter e desenvolver os ativos adquiridos como um
concorrente forte no mercado.

0 A Petrobrds ndo poderd tomar qualquer medida que possa ter impacto significativo sobre o
valor e a gestdo dos negdcios ou alterar a natureza e o escopo da atividade. Também devem
ser mantidas a estratégia industrial ou comercial e a politica de investimento dos ativos.

0 A Petrobras deverd publicar em seu site os pregos vigentes de venda de diesel e gasolina por
ela comercializados, por polo. O compromisso vale a partir da data da assinatura do TCC

_TFGV
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3.1. Mecanismos necessdrios para a efetiva competitividade do
setor ndo abrangidos pelo TCC...
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Todos os players devem ter os mesmos direitos e obrigag¢des a fim de
garantir a igualdade competitiva....

1. Igualdade competitiva na importacgédo

A Petrobras deve participar da atividade de importagdio com os mesmos direitos e obrigagdes

dos demais importadores, atuando de maneira igual no mercado aos demais agentes

Solugdio: criagdo de uma nova entidade legal pela Petrobras, com o fim especifico de atividade

de comércio exterior de produtos acabados

v Impedir que esta companhia possa realizar importag¢do de produtos acabados para comercializagdo

direta pelo mesmo CNPJ do Produtor, evitando, assim, a aplicacdo de subsidios cruzados

Sem a solugdo: suspensdo das atividades de importagdo de éleo diesel e gasolina da Petrobras,

evitando a predag¢do dos importadores

_TFGV



A politica de precos da Petrobras precisa ser transparente e seguir o PPI...

28 |
2. Cumprimento da paridade internacional

Politica de pregos: deve ser clara, transparente, objetiva e sequir o PPI, levando em conta:

os valores dos produtos no mercado internacional

a taxa de cambio

os custos logisticos, precificados com base no custo de oportunidade do vendedor marginal
a margem para remuneracgdo dos riscos inerentes da operagdo

Solugdo: apresentacdo, no minimo trimestralmente, relatérios auditados comprovando a prdatica de

PPI

_TFGV



Transparéncia na oferta e acesso a infraestrutura logistica sdo essenciais
para garantir o abastecimento local de forma competitiva...

3. Transparéncia na oferta

A Petrobras deve ser transparente quanto aos volumes a serem ofertados por produto e por refinaria

Capaz de mitigar riscos de abastecimento no mercado nacional, que poderiam resultar em pressdo

de precos
Solugdio: publicacdo periédica dos volumes a serem ofertados por produto e por refinaria
4. Acesso a Infraestrutura Logistica

E necessdrio garantir efetivo acesso a infraestrutura logistica aos demais agentes de mercado, como

previsto pela Portaria 251 da ANP

_TFGV



As importacdes sdo a melhor forma de garantir a competicdo de fato
nesse mercado....

0 A maneira mais eficiente de elevar a competi¢do nos diversos mercados existentes,
independente da drea de influéncia das refinarias, é a expansdo dos canais de
importagdo, que tem possibilidade de ofertar produtos em diversos pontos de

fornecimento

_TFGV



Relembrando os trés pontos

e O Brasil nao é autossuficiente na producao de 6leo diesel e gasolina,
1 sendo essencial a importacao destes combustiveis

e Alguns aspectos concorrenciais prejudicam, ou até mesmo inviabilizam, a
atuacao de importadores, podendo resultar em escassez de oferta e
2 pressao sobre os precos dos combustiveis no Brasil

 Dada a relevancia dos importadores para o mercado de combustiveis, é

3 necessario criar mecanismos que garantam a efetiva competitividade do
setor
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Muito Obrigado!

Equipe
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